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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 19/2024

I - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

1.1. O Consorcio Interfederativo de Saude do Nordeste de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC abrange
atualmente 17 municipios e beneficia mais de 1.200.000 usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS),
proporcionando servicos de média e alta complexidade por meio de credenciamentos a precos
competitivos, utilizando processos de licitacGes e contratacdes compartilhadas.

A busca pela eficiéncia administrativa é um imperativo para os gestores publicos, que devem
continuamente aprimorar a qualidade das atividades executadas. Neste contexto, os sistemas de gestdo em
saude surgem como ferramentas essenciais, garantindo agilidade, seguranca e confiabilidade na integracao,
gestdo, armazenamento e consulta de informagdes relacionadas as agGes de saude. A utilizacdo de tais
solucdes tecnolodgicas é fundamental para o avanco dos servicos de salde publica, assegurando que o
atendimento aos municipios e ao consdrcio ocorra de maneira eficaz e em todos os niveis de assisténcia.

Atualmente, tanto o CISNORDESTE/SC quanto os municipios consorciados utilizam software para gestdo
para atividades de salude publica. Este sistema se integra aos diversos componentes da gestdo municipal de
saude, incluindo Unidades de Atencdo Primdria, Unidades Especializadas e Unidades de Pronto
Atendimento. Ademais, no ambito do consdrcio, desempenha um papel crucial na gestdo de procedimentos
de credenciamento, regulacdo, agendamento e faturamento.

No entanto, o sistema atualmente em uso estad préoximo do término contratual, o que torna prioritaria a
busca por uma solu¢do que garanta a continuidade e eficiéncia da gestdo em saude publica. A continuidade
dos servigos é vital para evitar interrupcdes que possam prejudicar o atendimento a populagao, e o sistema
de gestdao em saude tem um papel central na manutencao desses servicos.

Além disso, é essencial garantir a continuidade dos sistemas e fluxos existentes para preservar a eficiéncia e
estabilidade das operac¢des de salde publica. A manutengdo da contratacdo de uma solugao de gestdo em
saude publica é crucial para assegurar a integridade dos processos em curso e prevenir disrupgdes que
possam impactar negativamente a gestdo da saude nos municipios consorciados. Tal abordagem assegura a
prestacao continua e eficaz dos servigos, minimizando riscos de interrup¢do que poderiam comprometer a
gualidade do atendimento a popula¢do e a execucdo de politicas publicas de saude.

A contratacdo de software de gestdo em salde ndo s6 garante a manutencdo da gestdo publica de saude
atualmente em curso, prestados pelos municipios consorciados e pelo CISNORDESTE/SC aos municipes,
como também oferece suporte e otimiza a gestdo em multiplos aspectos, abrangendo a assisténcia,
regulacdo, gestdo de recursos e faturamento. Isso possibilita um aumento na resolutividade dos servicos,
melhor controle dos gastos publicos e uma ordenacdo mais eficiente dos fluxos.

Diante do exposto, a vantajosidade e o interesse publico da contratacdo do software de gestdo em saude
evidenciam-se diante da necessidade de assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados pelos
municipios consorciados e pelo CISNORDESTE/SC aos municipes, garantindo e promovendo a qualidade e
agilidade dos servicos prestados, além de otimizar recursos e fortalecer a transparéncia e integracdao dos
servicos de saude.
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2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 12,

Il, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
2.1. A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do CISNORDESTE/SC de 2024, no
item 19.

3. REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
3.1. A contratacdo tem como objetivo suprir as demandas especificas do consorcio e dos municipios
consorciados, no que tange a modernizagdo, otimizagdo e integracdo da salde publica dos municipios
através da manutencdo da utilizacdo de sistema de gestdo otimizado e atualizado para as demandas
existentes e futuras.

Para atender a demanda de aprimoramento da qualidade dos servicos prestados e da eficiéncia
administrativa através de software de gestdo, é fundamental estabelecer requisitos indispensaveis que
garantam a eficacia e relevancia da potencial contratagdo.

Ao buscar as solugdes aptas a suprir a demanda existente, é importante considerar os seguintes padr&es
minimos:

I. INTEGRAGAO DE SISTEMAS

O sistema deve permitir a integracdo completa dos mddulos operantes, sendo compativel com
sistemas ja existentes e proporcionar interoperabilidade com outras plataformas de satude publica.

Il. TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

O sistema deve permitir o acesso transparente as informacdes para os gestores e érgaos de controle,
promovendo a transparéncia na gestdo publica. Ferramentas de auditoria e monitoramento devem
ser incluidas para assegurar a conformidade com as normas vigentes.

lll. SEGURANGA DA INFORMACAO

Implementacdo de mecanismos robustos de seguranca para protecdo dos dados sensiveis, conforme
a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), com garantia de confidencialidade, integridade e
disponibilidade das informacdes.

IV. USABILIDADE E ACESSIBILIDADE

O software deve possuir uma interface intuitiva e de fécil utilizacdo, promovendo a acessibilidade
para todos os usuarios, incluindo aqueles com necessidades especiais, para os quais deve ser
oferecido treinamento e suporte continuo.

V. EFICIENCIA OPERACIONAL

O sistema deve otimizar os processos de gestdo, reduzindo o tempo e 0s recursos necessdrios para a
execugao das atividades administrativas, garantindo funcionalidades de automacgdo para processos
repetitivos e de grande volume.

VI. RELATORIOS E ANALISES

Ferramentas para geragao de relatérios detalhados e andlises em tempo real, auxiliando na tomada
de decisdes estratégicas, com a possibilidade de personalizacdo dos relatdrios conforme as
necessidades do CISNORDESTE/SC e dos municipios consorciados.

VIIl. SUPORTE TECNICO E ATUALIZAGOES
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O sistema deve oferecer suporte técnico continuo, com disponibilidade para resolucdo de problemas
em tempo habil, sendo o software atualizado regularmente para incorporar novas funcionalidades e
melhorias, bem como para garantir a conformidade com as legislacdes vigentes.

Desse modo, a utilizacdo de um software de salude estruturado, com dados transparentes e de facil
utilizacdo, é essencial para melhorar a gestdo dos municipios consorciados e do CISNORDESTE/SC,
proporcionando maior eficiéncia nos servicos prestados e melhor controle dos gastos publicos. A
contratacdo da solucao adequada deve, portanto, considerar todos os requisitos acima mencionados para
garantir a eficacia e a sustentabilidade da gestdo em salde publica.

Ademais, a potencial contratacdo deverd atender as especificacdes e aos requisitos técnicos posteriormente
pormenorizados no Termo de Referéncia, necessarias para o atendimento da demanda.

DA EXIGENCIA DE CERTIDAO OU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL

3.2. Conforme estabelecido no § 12, art. 67, da Lei n.2 14.133/21, que restringe a exigéncia de atestados de
capacidade técnica as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto a ser contratado,
considerando que o objeto é um software de gestdo em salde com interfaces web na modalidade SaasS,
dividido em moddulos, a exigéncia de certiddo ou atestado se limitarda a comprovacdao de capacidade
operacional para a execucdo de servigos similares. Esses servicos devem ter complexidade operacional
equivalente ou superior, no ambito municipal e de consdrcios publicos de saude, sem exigir a comprovagao
de execucdo especifica.

Desse modo, em atendimento aos principios de eficiéncia e eficidcia, além da seguranca de pleno
atendimento aos servicos publicos de salde, visando garantir que a contratada esteja tecnicamente
capacitado a atender as diferentes realidades dos municipios consorciados ao CISNORDESTE/SC e do
préprio consorcio, estes deverdo apresentar as seguintes certidGes ou atestados de capacidade técnica, de
complexidade operacional equivalente ou superior ao que se pretende contratar:

I. CERTIDAO OU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
EM MUNICIPIO

A solicitagao de Certiddo ou Atestado que comprove a capacidade operacional para a execugao de servigos

similares, de complexidade operacional equivalente ou superior, no ambito municipal, se fundamenta na

necessidade de garantir a eficiéncia dos servicos a serem contratados pela Administracdo Publica,

considerando, em especial, os seguintes pontos:

1. Complexidade Tecnoldgica e Funcionalidade Especifica: A contratacdo de software de gestdo em saude,
com interfaces web na modalidade SaaS, requer alta expertise técnica e conhecimento profundo das
demandas do setor de saude publica. A exigéncia de um atestado ou certiddo que comprove a capacidade
operacional em fornecer solu¢ées de complexidade equivalente assegura que a empresa possui a expertise
necessaria para atender plenamente as necessidades do CISNORDESTE/SC e dos municipios consorciados.

2. Integracdo com Ambientes Municipais e Compliance Legal: O software deve ser adaptavel e capaz de
integrar-se com sistemas existentes em diversos municipios. A capacidade operacional prévia, comprovada
por atestados, demonstra a aptiddo da empresa para configurar e integrar o software, garantindo sua
conformidade com a legislacdo vigente, incluindo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

3. Eficiéncia e Resultados Comprovados: A solicitacio de certidGes ou atestados que comprovem a
execucdo de servicos similares em ambientes do no ambito municipal é essencial para garantir que a
empresa contratada possui um histdrico de expertise comprovada. A verificagdo de servicos realizados
anteriormente assegura que a empresa ndo apenas entende a complexidade envolvida, mas também possui
a capacidade efetiva de entrega da solugao, inclusive referente a gestdo e importacdo dos dados do sistema
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anteriormente operante, evitando a perda de informagGes imprescindiveis para gestdao da saide municipal.
Essa medida protege a Administragdo Publica, evitando contratagGes baseadas em promessas nao testadas
e garantindo que a solucdo proposta tenha sido validada em contextos similares ao do caso em tela.

I CERTIDAO OU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL PARA EXECUCAO DOS
SERVIGCOS EM CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
A contratacdo de servicos no ambito de um consdrcio publico de salde exige precaucdes especificas, dada a
relevancia e a sensibilidade dos servicos prestados, que impactam diretamente a salde e o bem-estar da
populacdo dos municipes. Nesse contexto, a solicitacdo de certidao ou atestado de capacidade operacional
para execucao dos servicos em consdrcio publico de saude é justificada pelos seguintes motivos:

1. Especializacdo em Gestao de Satide Piblica Consorciada: Os consércios publicos de salde sdo estruturas
complexas que demandam uma gestao altamente especializada, envolvendo a integracdo e coordenacgao de
servicos de salde entre diversos municipios. A operacdo eficiente em um ambiente consorciado exige
experiéncia comprovada e conhecimento técnico especifico das necessidades do setor de saude. A
exigéncia de um atestado de capacidade operacional garante que a empresa possui a expertise necessaria
para prestar servicos nesse contexto, assegurando a eficacia das acGes de saude implementadas.

2. Garantia de Qualidade e Conformidade Legal: Os servicos de saude publica devem cumprir
rigorosamente as normas e regulamentacdes especificas, como as diretrizes do Sistema Unico de Satde
(SUS) e as normas de protecdo de dados sensiveis. A certificagdo de capacidade operacional é uma garantia
de que a empresa contratada possui um histérico comprovado de conformidade com esses requisitos, o que
minimiza os riscos de falhas na prestacdo dos servicos e assegura que os padrdes mais elevados de
seguranga, qualidade e eficiéncia serdo atendidos.

3. Eficiéncia na Regulagdao dos Recursos e Servigos Prestados em Satde: A gestdo de um consércio publico
de saude requer uma coordenacdo precisa e uma alocacdo eficiente dos recursos financeiros entre
multiplos municipios na regulagdo da prestagdo de servicos em saude. A exigéncia de certiddes ou
atestados de capacidade operacional prévia contribui para a seguranca na contratacdo, assegurando que a
empresa possui a competéncia necessdria para regular esses recursos e servicos de forma eficaz. Isso
minimiza os riscos de inconsisténcias e garante que os objetivos de saude publica do consdrcio sejam
plenamente alcan¢ados, gerando um impacto positivo direto na populacdo atendida.

Portanto, ante o exposto, se faz justificada e vantajosa a administracdo a exigéncia exposta.

Desse modo, deverd a proponente apresentar, no minimo, 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica-Operacional para execucdo dos servicos em municipio e 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica-Operacional para execuc¢do dos servigos em consdrcio publico de salde, que comprove a execucao
de servico compativel ao objeto.

Para atendimento das exigéncias estabelecidas no art. 67, §§ 12 e 29, da Lei 14.133/2021, considerar-se-a
parcela de maior relevancia do objeto, devendo o documento conter o ateste de prestacdo de servico com
objeto de caracteristicas semelhantes ao “fornecimento de software de gestdo em saude”, em municipio e
em consorcio publico de saude.

DA EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL
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3.3. A anadlise dos indices financeiros serve como uma ferramenta de protecdo a Administracdo, na fase de
habilitacdo da contratacdo, e tem a funcdo bem clara e necessaria de distinguir aqueles que tém condicbes
de executar o pretendido contrato, daqueles que ndo possuem tal condicao.

Visa a fase de habilitacdo, por conseguinte, evitar que a Administragdo se lance em aventuras incompativeis
com a caracteristica de gest3o do interesse publico, como doutrina Adilson Abreu Dareli':

“A Administragdo Publica ndo pode meter-se em contratagbes aventurosas; ndo é
dado ao agente publico arriscar a contratagdo em condicGes excepcionalmente
vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela sequranca e pela regularidade das
agées administrativas.”

Nessa mesma linha vém os ensinamentos do respeitado Hely Lopes Meirelles*:

“Embora haja interesse da Administragdo no comparecimento do maior numero de
licitantes, o exame das propostas, restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a Administracdo sé pode
contratar com quem tenha qualifica¢do para licitar, ou seja, o interessado que, além
da regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste;
condicbes técnicas para executar o objeto da licitacdo; idoneidade financeira para
assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato.”

Diante do exposto é importante frisar também a grande monta relativa ao objeto que estd estimada
previamente em R$ 6.397.446,15 (seis milhdes trezentos e noventa e sete mil quatrocentos e quarenta e
seis reais e quinze centavos). O valor expressivo da contratagdo exige que a administracdo se cerque de
dispositivos que garantam a celeridade, eficiéncia, e seguridade dos processos licitatérios, o que torna
minimamente plausivel a exigéncia dos indices financeiros oriundos do balango patrimonial apresentado
pelas interessadas em participar da contratagao.

Portanto, ante o exposto, se faz justificada e de interesse da Administracao a exigéncia exposta.

Desse modo, serd exigido demonstracées contabeis, conforme previsto no art. 69, inciso | e § 19, da Lei
Federal n. 14.133/2021, do balango dos 2 (dois) ultimos exercicios financeiros, ressalvada a hipdtese do § 62
do dispositivo citado, devendo a empresa apresentar os cdlculos e declara¢cdo assinada por profissional
habilitado da area contdbil de: “indice de Liquidez Geral”, “indice de Solvéncia Geral” e “indice de Liquidez
Corrente”.

Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Ademais, conforme estabelece o § 12 do art. 69 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, a critério da
Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado da area contdbil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

A exigéncia dessa avaliacdo prévia e da correspondente declaragcdo contdbil promove a celeridade e a
eficiéncia da contratacdo, ao isentar a Administracdo da necessidade de diligenciar para obter a aprovacao
técnica de um agente especializado na drea contdbil. Dessa forma, assegura-se a lisura e a eficacia do
processo, demonstrando ser uma medida cabivel e vantajosa no caso concreto.

' DALARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. S50 Paulo: Saraiva, 1997, p. 131.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 185.

Q Sede CISNORDESTE/SC R, (47) 3422 9838 / (47) 3422 5715
Rua Max Colin, n® 1843 — Bairro América K cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
Joinville/SC — CEP 85204-635 @www.cisnnrdﬂsTr.st.gnv.hr S

CNPJ: 03.222.337/0001-31 @ @cisnordeste



[ )
4-._ CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
- "’L“ 4 ). DO NORDESTE DE SANTA CATARINA
CISNORDESTE/SC
CISNORDESTE/SC

DA SUSTENTABILIDADE

3.4. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos no presente Estudo Técnico Preliminar
e posteriormente no Termo de Referéncia, devem ser adotados os critérios e praticas sustentdveis aplicaveis
ao caso concreto, conforme o objeto e sua composi¢cdo, bem como a legislagdo e as normas especificas
aplicaveis.

3.4.1. A comunicacdo e encaminhamentos de demandas, bem como todos os eventuais relatérios e
artefatos produzidos deverdo ser realizados, preferencialmente, sob a forma eletronica, evitando-se a
impressao de papel.

3.5. A CONTRATADA sera responsabilizada por qualquer prejuizo que venha causar a este 6rgao em virtude
de ter suas atividades suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas ambientais
ligadas aos servicos objeto do credenciamento.

3.6. Durante a execucdo do objeto, a CONTRATADA deverd, quando aplicdvel, fomentar politicas de
sustentabilidade, que tem por finalidade fomentar o equilibrio entre os critérios ambiental, social,
econdmico e de governanga, visando o atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

DA SUBCONTRATACAO

3.7. Serd admitida a subcontratacdo parcial e o cometimento a terceiros do objeto contratual, limitada a
10% (dez por cento) do valor da contratagdo, mediante autorizacdo expressa da Administragdo, nas
condicGes e critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

JUSTIFICATIVA PARA SUBCONTRATACAO

3.8. A possibilidade de subcontratacdo parcial, limitada a 10% do objeto contratual, é uma pratica
justificada pela necessidade de garantir a eficiéncia e a especializagdo na execugdo de atividades acessdrias
que requerem conhecimentos técnicos especificos. A subcontratacdo visa assegurar que todas as etapas do
contrato sejam executadas com a maior qualidade possivel, especialmente em dareas que exigem
especializagdo além do escopo principal da contratada. Dentre as razdes e vantajosidade da subcontratacdo
parcial do objeto, elenca-se:

I ESPECIALIZACAO TECNICA: A execucdo de determinadas atividades acessérias pode demandar
conhecimento técnico altamente especializado, que ndo necessariamente faz parte do nucleo de
competéncias da contratada. Permitir a subcontratacdo de empresas especializadas garante que
essas atividades sejam realizadas por profissionais com a expertise necessaria, elevando a
qualidade final do servico prestado.

Il. EFICIENCIA E OTIMIZACAO DE RECURSOS: A subcontratacdo permite que a contratada mantenha o
foco nas parcelas tecnicamente mais complexas e criticas do contrato, delegando tarefas
complementares a terceiros especializados.

Ademais, em que pese permitida a subcontratacdo parcial de atividades acessdrias, esta sd sera permitida
sob a avaliagdo e aprovacao, por parte da Administragao.

Ainda, é vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou
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na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau (art. 122, § 39, da Lei 14.133/21).

Além disso, a contratada permanecerd integralmente responsavel pela execucdo do contrato, devendo
supervisionar e coordenar as atividades da subcontratada, garantindo que os servicos subcontratados
mantenham compatibilidade, padronizac¢do e total alinhamento com o objeto contratual principal.

Portanto, ante o exposto, se faz justificada e de interesse da Administracdo a permissao da subcontratacao.

Desse modo, deverda o Termo de Referéncia prever a possibilidade de subcontratagdo parcial e o
cometimento a terceiros do objeto contratual, limitada a 10% (dez por cento) do valor da contratagdo, no
que se refere a execucdo de atividades acessorias, de menor relevancia, que requerem conhecimentos
técnicos especificos.

A defini¢do do quantitativo de 10% para subcontratagdo parcial do objeto contratual é justificada pela
necessidade de equilibrar a flexibilidade e a responsabilidade na execuc¢do do contrato, buscando assegurar
gue a parte de maior relevancia das atividades seja realizada diretamente pela contratada, mantendo o
controle e a qualidade do servico, enquanto permite que tarefas acessdrias e de menor relevancia sejam
realizadas por terceiros subcontratados. O percentual de 10% demonstra-se adequado para atender a
demandas pontuais de especializacdo técnica sem comprometer a integridade e a coesao do projeto.

DA GARANTIA DA CONTRATACAO

3.9. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021,
considerando a onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia que, como regra, representa um
valor que seria agregado as propostas dos proponentes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia
seriam repassados a propria Administragdo contratante.

DA VISTORIA
3.10. A vistoria do local de execugdo dos servigos ndo se aplica a presente contratagao.

. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de

2021).
4.1. Considera-se, para fins de quantitativo estimado, tratando-se de servicos de operacao continuada de

sistemas estruturantes de tecnologia da informacdo de fornecimento de software de gestdo em saulde,
disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, com prazo de vigéncia da
contratagdo de até 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 15 (quinze) anos, na forma dos artigos 106 e 114 da
Lei n® 14.133/2021.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

5. LEVANTAMENTO MERCADOLOGICO (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

5.1. Em atengdo a demanda e aos critérios predefinidos, buscou-se identificar as solugdes disponiveis no
mercado que satisfazem os requisitos estipulados. Tal processo visa assegurar e atingir os objetivos
almejados e suprir a necessidade inerente a contratacdo em questdo, considerando-se primordialmente os
principios de economicidade, eficacia e eficiéncia.

Do levantamento mercadoldgico, elencou-se as seguintes possiveis solu¢cbes para o atendimento da
demanda:
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA PROPRIO DE GESTAO EM
SAUDE:

A criagdo de um sistema préprio permite a customizagdo completa para atender as necessidades
especificas do CISNORDESTE/SC e dos municipios consorciados. Esta abordagem oferece controle
direto sobre o desenvolvimento e a implementacdo do sistema, assegurando que todas as
funcionalidades necessarias sejam incorporadas de forma personalizada.

I.I. VANTAGENS:
a) Customizagao Completa: Permite o desenvolvimento de funcionalidades especificas que
atendam precisamente as necessidades locais.
b) Controle Total: Autonomia na gestdo de todos os aspectos do sistema, incluindo
atualiza¢des e manutencao.

I.1l. DESVANTAGENS:

a) Custo Elevado: A criacdo de um sistema proprio implica altos custos em termos de tempo,
recursos financeiros e humanos.

b) Tempo Prolongado de Desenvolvimento: O desenvolvimento do sistema pode ser
demorado, retardando a implementacdo e o uso efetivo da solugao.

c) Auséncia de corpo técnico para o desenvolvimento: A falta de uma equipa interna
especializada em desenvolvimento de software impossibilita a criacdo de um sistema
préprio de gestdo em saude. Sem profissionais para analise de sistemas, programacao,
testes e manutencdo, a organizacdo teria a necessidade de contratacdo de profissionais
para tal fim, elevando os custos necessarios para a efetivagao da solugao.

CONTRATACAO DE UM SISTEMA DE GESTAO EM SAUDE PRE-EXISTENTE:

Envolve a selecdo de um software de mercado ja existente que oferece funcionalidades integradas
para gestdo em salde. Esse sistema deve ser acessivel via Internet, com interfaces web, e capaz de
atender as necessidades do CISNORDESTE/SC e dos municipios consorciados.

Il.I. VANTAGENS:
a) Implementagdo Rapida: A utilizagdo de uma solugdo ja desenvolvida permite uma
implementacdo mais rapida e eficiente.
b) Menor Custo Inicial: Reducdo de despesas iniciais comparado ao desenvolvimento de um
sistema proprio.
c) Testado e Validado: Solugbes pré-existentes ja passaram por testes e ajustes no mercado,
oferecendo maior seguranga e estabilidade.

1.1l. DESVANTAGENS:

a) Flexibilidade Limitada: Pode haver limitacdes na adaptacdo do software as necessidades
especificas do consércio e dos municipios, devendo ser previstas na contratacdo as futuras
adaptac¢Oes que se fizerem necessarias.

b) Conformidade Necessaria: Requer planejamento para garantir que o sistema atenda aos
requisitos técnicos e legais, como seguranca da informacdo e conformidade com legislacées
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de protecao de dados.

CONTRATACAO DE UM SISTEMA DE GESTAO EM SAUDE PRE-EXISTENTE POSSIVEL DE
MODIFICACOES:
Esta opcdo envolve a contratacdo de um software de mercado ja estabelecido, que permita

personaliza¢cdes e adaptacdes para melhor atender as necessidades especificas do CISNORDESTE/SC

e dos municipios consorciados. Essa abordagem oferece um equilibrio entre a rapidez da

implementacdo e a capacidade de customizac¢do do sistema.

I1l.1. VANTAGENS:

a)

b)

c)

d)

Rapidez com Personalizagdo: Oferece uma implementagdo mais rdpida do que o
desenvolvimento de um sistema proéprio, mas ainda permite modificacGes para ajustar o
software as necessidades especificas.

Menor Custo em Relagdao ao Desenvolvimento Proprio: Embora possa ser mais caro que
uma solugdo inteiramente pré-existente, € menos dispendioso do que desenvolver um
sistema do zero, proporcionando um meio-termo financeiramente viavel.

Base Testada e Estavel: O sistema ja passou por testes e validagdes no mercado,
oferecendo uma base estavel para as adaptagdes necessarias.

Adaptacdo Continua: Possibilidade de adaptar o sistema ao longo do tempo, conforme
novas necessidades ou regulamentagdes surgirem, garantindo a longevidade da solugdo.

llL.Il. DESVANTAGENS:

a)

b)

d)

Custo de Personalizagdo: As adaptacdes e modificacbes podem gerar custos adicionais,
estas devendo ser consideradas no escopo do objeto e no orgamento.

Dependéncia do Fornecedor: A realizacdo das modificagdes dependerd do suporte e da
capacidade técnica do fornecedor escolhido, o que pode limitar a autonomia do consércio,
devendo ser mitigado através de clausulas contratuais que garantam niveis adequados de
suporte técnico.

Complexidade na Gestdo: A combinacdo de funcionalidades padrdo com personalizagGes
pode aumentar a complexidade de gestdo e manutencdo do sistema, exigindo um
acompanhamento continuo e criterioso, devendo a Administracdo prever contratualmente
o continuo treinamento adequado da equipe de gestdo e operagdo, bem como a definicdo
contratual dos processos e responsabilidades da contratada na manutencao, atualizacdes e
treinamentos.

Possiveis Limitagdes Técnicas: Mesmo com modificacbes, pode haver limitagcbes na
integracdo ou no desempenho do sistema, dependendo da flexibilidade do software base,
devendo ser definido pela Administragdo os critérios de operacionalidade do sistema com
capacidade de integracao e escalabilidade.

Entre as solu¢des elencadas, considerando as vantagens, desvantagens e estratégias para mitigacao

associadas, a solucdo encontrada mais vantajosa e que se demonstra apta a resolver a demanda da

Administracdo resulta na contratacdo de software integrado de gestdo em salde pré-existente, possivel de

modificacbes, considerando os principios de economicidade, eficacia e eficiéncia.
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Ademais, para contratagdo da solugao que demonstra apta a resolver a demanda da Administra¢do, deve-se
adotar a modalidade que seja mais vantajosa, observando os principios da economicidade, eficacia e
eficiéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Desse modo, como se sabe, a obrigatoriedade do procedimento licitatério para realizagdo de obras,
servicos, compras e alienacdes pela Administracdo Publica decorre de mandamento constitucional previsto
no art. 37, inciso XXI, da Magna Carta de 1988, assegurando-se igualdade de condi¢des a todos aqueles que
acudirem ao chamado do érgdo ou ente publico para participa¢do do certame.

Todavia, a NLLC prevé que a licitagdo é inexigivel nas situagdes em que ha inviabilidade de competicao,
trazendo um rol exemplificativo de cabimento da modalidade de contratacdo, entretanto, demonstrando-se
auséncia quanto a definicdo legislativa para inviabilidade de competicao.

Como primeiro e mais relevante requisito, a permissao legal para inexigibilidade de licitacdo reside na
compreensao do conceito de inviabilidade de competicdo, formula legal que ndo detém significado univoco.

Para auxiliar na sua compreens3o, reproduz-se, no que interessa, as licdes de JUSTEN FILHO® ao comentar o
art. 74 da NLLC:

1) ConsideragOes gerais acerca da inexigibilidade de licitagdo
Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competi¢do.

1.1) Auséncia de definigcdo legislativa para inviabilidade de competi¢do

Essa férmula n3o foi explicitada nem esclarecida pela Lei 14.133/2021, que se restringiu a
fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competigao. O
tema tem sido objeto de continuas incursdes doutrinarias e sérias controvérsias
jurisprudenciais, sem que se tenham atingido solucGes plenamente satisfatorias. Mas ha
alguns pontos definidos, que podem auxiliar a compreensao do art. 74. Todos esses dados
se conjugam para conformar o conceito de viabilidade de competicdo.

1.2) “Inviabilidade de competi¢do” como situagao anémala
A expressdo “inviabilidade de competicdo” indica situacdes em que ndo se encontram
presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

1.3) “Inviabilidade de competi¢do” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicao é uma consequéncia, que
pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

1.4) Inexigibilidade como caso de “dupla crise” da licitagao

As consideragdes acima permitem configurar a inexigibilidade como situagdo em que a
licitagdo, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para obtengdo do
resultado pretendido. A licitagdo ndo cumpre a fungdo a ela reservada (selecdo da
proposta mais vantajosa) porgue sua estrutura ndo é adequada a tanto.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativos: Lei 14.133/2021. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 958-963.
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Até se poderia imaginar possivel algum tipo de sele¢do entre potenciais contratados, mas
isso somente seria praticavel se a estruturagdo do procedimento fosse outra.

Por outro lado, impor a licitagdo em casos de inexigibilidade frustraria o interesse sob tutela
estatal. A Administragdo Publica ou ndo obteria proposta alguma ou selecionaria propostas
inadequadas a satisfazer dito interesse.

[..]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de competigdo. A
dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser
delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, voltar-se-a adiante.

[..]

4) As fungdes normativas préprias do caput e dos incisos do art. 74

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta funcdo normativa especifica, de modo
gue uma contrata¢do direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Ndo se impode
que a hipdtese seja enquadrada em um dos incisos desse artigo, os quais apresentam
natureza exemplificativa — ainda que dotados de fungdo normativa restritiva.

4.1) Espacgo o elenco meramente exemplificativo dos incisos

A redacdo do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo inquestionavel, que as
hipdteses referidas nos incisos sao meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competicao que nao se enquadre em nenhuma das situagdes referidas
nos referidos incisos. Um exemplo seria contratagdao de um determinado fornecedor de
servicos ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticagdo,
relativamente a atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha.
Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagdo em que ndo se enquadra nos
incisos do art. 74, a contratagdo sera alicercada diretamente no caput do dispositivo. Em
item abaixo o tema serd mais bem examinado.

4.2) A fungido dos incisos do art. 74 da Lei 14.133/2021
Dai ndo se segue que os incisos do art. 74 sejam destituidos de relevancia normativa. Alias,
muito pelo contrario, os referidos dispositivos possuem grande relevancia.

4.3) Ainda questdo da fungdo exemplificativa

Em primeiro lugar, os incisos do art. 74 desempenham fungdo exemplificativa. Tratando-se
de instituto complexo, o conceito de inviabilidade de competicdo pode ser muito mais
facilmente compreendido mediante a analise dos exemplos contidos no elenco legal. Se ndo
existissem os incisos do art. 74 muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas
aos casos de auséncia de pluralidade alternativas de contratacdo. Mas a analise das diversas
previsdes contempladas nos incisos evidencia que o conceito de inviabilidade de
competicdo comporta interpretagdo ampla, inclusive para abranger os casos de
impossibilidade de julgamento objetivo.

(grifos nossos)

Conforme o posicionamento doutrindrio exposto, em sintese, a inviabilidade de competicdo é uma
consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, além do rol exemplificativo trazido na redacao
do art. 74 da Lei 14.133/2021.
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Deve-se esta inviabilidade de competicdo ser, entdo, analisada sob a luz do caso concreto, levando em
consideragdo as especificidades do objeto e as circunstancias que, de fato, inviabilizam a competicdo e o
alcance do objetivo da Administragdo:

I. PARTICULARIDADES TECNICAS DO OBJETO, TENDO EM VISTA A COMPLEXIDADE E ESPECIFICIDADE DO
OBJETO A SER CONTRATADO

A complexidade e especificidade do software de gestdo em salde exigem um nivel elevado de
especializacdo técnica. Este tipo de software deve atender a normas e exigéncias legais especificas do
Sistema Unico de Saude (SUS), além de considerar a interconexdo com outros sistemas utilizados pelos
municipios consorciados. De inicio, essa particularidade implica que apenas um numero restrito de
fornecedores poderia possuir a capacidade técnica e as certificagdes necessarias para oferecer uma solugao
gue atenda a essas demandas. Mas ndo é so isso, pois, a empresa atual vem atuando em parceria com os
municipios consorciados do CISNORDESTE/SC desde 2016, ou antes disso através de contratos préprios
anteriormente firmados, desenvolvendo e aprimorando um sistema de gestdo em saude Unico e
personalizado para atender as necessidades especificas destes entes municipais. Ao longo desses anos, a
atual fornecedora tem trabalhado em estreita colaboracdo com as equipes técnicas dos municipios,
realizando adaptag¢des, melhorias e desenvolvimentos especificos para cada necessidade identificada. Esta
abordagem personalizada resultou na criagdo de um sistema robusto e altamente especializado e
personalizado, que atende de forma precisa as exigéncias operacionais e legais da gestdo de saude publica
no ambito dos municipios referidos e do CISNORDESTE/SC. A fim de mensurar quantitativamente e
gualitativamente essas melhorias e funcionalidades implementadas ao longo da vigéncia dos contratos
oriundos dos certames realizados pelo CISNORDESTE/SC, conforme ja anteriormente informado,
requereu-se da atual fornecedora a listagem das ferramentas e melhorias, esta que forneceu a lista
constante do ANEXO | do Despacho anexo aos autos (id. 47c8af7a-4e69-4fb2-91b9-b7c735dee91a), o qual
totalizam 18 ferramentas desenvolvidas e aproximadamente 600 melhorias gerais realizadas aos municipios
contratantes.

Il. AUSENCIA DE ORCAMENTO DE POTENCIAIS LICITANTES, SOB A ALEGAGCAO DE NAO ATENDIMENTO AO
OBJETO

Com o objetivo inicial de instauragdo de um processo licitatério, desde o segundo trimestre do ano,
anteriormente até ao inicio da instrucdo do presente processo, fora realizada diversas reuniées com
empresas do ramo e representantes dos municipios e do CISNORDESTE/SC, conforme atestado pela Gestora
de Informagdo em Saude, Silvia Regina Bonatto, através do Oficio n2 5345/2024 (id.
24d8a7c9-8e2a-4774-86ae-21f4260d96db), a fim de conhecer as funcionalidades oferecidas atualmente
pelo mercado de sistemas de gestdo em saude publica e estabelecer os critérios e funcionalidades os quais
seriam incluidos na contratagdo que se pretende.

Para assegurar uma avaliacdo técnica minuciosa das reais necessidades do CISNORDESTE/SC e dos
municipios consorciados, foi solicitado que cada municipio indicasse profissionais especializados, com
conhecimentos especificos sobre o objeto da contratagdo, para acompanhar as apresentacdes das empresas
e, posteriormente, participar da formulacdo da descricao técnica da solucdo a ser contratada. Entre os 17
municipios consorciados, Joinville, Jaragud do Sul e Sdo Bento do Sul indicaram especialistas, que formaram
uma comissdo técnica, oficialmente constituida pela Portaria n? 18/2024, de 26 de agosto de 2024, do
CISNORDESTE/SC  (https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/6367433), que instituiu uma Comissdo
Técnica para atuacdo em processos de Tecnologia de Informacdo. Essa comissdo foi responsavel pela
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elaboracdo da descricdo técnica da solugdo, considerando os servicos atualmente prestados aos municipios
pela contratagdo vigente e as novas necessidades emergentes identificadas pelos entes consorciados.

Da descricdo da solugdo, conforme levantamento conduzido pela comissdo técnica composta por
especialistas de Tl de Joinville, Jaragud do Sul e Sdo Bento do Sul, foram delineadas trés categorias de
funcionalidades: "Classificatorio", "Exigido" e "Funcionalidades com prazos".

1. Classificatorio: funcionalidades essenciais para o funcionamento ininterrupto da gestdo publica de
saude, sem as quais 0s municipios ndo podem operar adequadamente.

2. Exigido: funcionalidades ja atendidas pelo sistema atual, sendo minimamente flexiveis quanto ao prazo
de implementacdo apds a assinatura do contrato.

3. Com prazos: novas funcionalidades a serem incorporadas no decorrer da vigéncia contratual.

Essa comissdo e os demais técnicos especialistas de Tl e APS dos municipios consorciados foram os
responsaveis por identificar as necessidades dos municipios, partindo do que ja se tem em funcionamento
hoje.

Apds meses de trabalho, chegou-se a descricdo técnica da solucdo, com mais de 200 paginas. De acordo
com a Comissdo, atestada através de Declaragdo de Suficiéncia e Conformidade Técnica (ids.
d53ac2bf-399a-459a-b21b-0d380eal84bf e 14cba76a-3743-4a5a-bca9-502522ef45e9), essa descricdo
técnica é a minima suficiente para atender as necessidades dos municipios consorciados, considerando os
servicos atualmente prestados aos municipios pela contratagdo vigente e as novas necessidades
emergentes identificadas.

Ato continuo, definidas as funcionalidades, conforme exposto anteriormente, e elaborado o Termo de
Referéncia com a devida aprovacdo da comissdo técnica, deu-se inicio a busca pelo estabelecimento do
preco de referéncia para a contratacdo. Considerando que o objeto em questdo apresenta funcionalidades
especificas, foram solicitadas cotacGes as empresas do setor que demonstraram possivel capacidade técnica
para fornecer a solucdo requerida.

Apds a solicitacdo de cotacdes a diversas empresas, nao foi possivel obter orcamentos validos.

Das 12 solicitagGes de orcamentos encaminhadas (Id. 1628189e-77be-4b87-bcf2-5¢965883913e), a maioria
das empresas permaneceram inertes quanto a solicitacdo, e, as que retornaram, informaram o que segue:

I. SINNC - SOLUCOES LTDA (Id. 1628189e-77be-4b87-bcf2-5c965883913e, pg. 14): A empresa
informou que identificou “vdrios itens que inviabilizam nossa participa¢cdo nesse momento, até
mesmo para a elaboragdo de or¢camento inicial”, efetuando apontamentos quanto a descricdo
técnica da solucdo.

Todavia, cumpre salientar que as especificagbes técnicas foram elaboradas e atestadas pela
comissao técnica (ids. ids. d53ac2bf-399a-459a-b21b-0d380eal84bf e
14cba76a-3743-4a5a-bca9-502522ef45e9) constituida pela Portaria n® 18/2024, de 26 de agosto de
2024, do CISNORDESTE/SC (https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/6367433), que instituiu
uma Comissdo Técnica para atua¢do em processos de Tecnologia da Informacao.

Por fim, apesar dos apontamentos elencados, a empresa frisa que ndo consegue atender diversos
itens classificados como "exigidos", lembrando-se de que tais itens sdo o minimo suficiente para o
funcionamento dos municipios.
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Il. GENESIS TECNOLOGIA E INOVAGAO (Id. 1628189e-77be-4b87-bcf2-5c¢965883913e, pg. 15): A
empresa informou que, ao analisar o referencial, encontrou itens que ndo possuem capacidade de
atendimento, e por este motivo ndo pode fornecer o orcamento solicitado.

lll. SITCON TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (Id. 1628189e-77be-4b87-bcf2-5c¢965883913e,
pgs. 20 e 21-28): A empresa retornou a solicitacdo com o orcamento de apenas 3 (trés) dos
maodulos solicitados, somente referente aos servigos de gestdo do consodrcio, ndo atendendo, desse
modo, a necessidade em tela.

IV. OLOS TECNOLOGIA LTDA (Id. 1628189e-77be-4b87-bcf2-5c¢965883913¢e, pg. 16 e 17-19): A
empresa, atual fornecedora do sistema, retornou com orcamento requerido, em atendimento aos
requisitos técnicos estabelecidos.

Diante do recebimento de apenas um orcamento valido, e considerando a auséncia de um conjunto
comparativo robusto para estabelecer um preco de referéncia preciso e condizente com a realidade, tendo
em vista a complexidade e especificidade do objeto a ser contratado, a administracdo se vé na necessidade
de reavaliar as alternativas disponiveis para efetivar a contratacdo pretendida.

As demais empresas, que responderam a solicitacdo, as quais foram requeridos orcamentos, informaram,
em suma, que ndao atendem aos requisitos técnicos estabelecidos, o que evidencia a dificuldade em se
obter um conjunto comparativo robusto que atenda a gestdo de saude publica dos municipios consorciados.
A complexidade do objeto, aliada a especificidade das funcionalidades requeridas, impossibilita a
formulagdo de um preco de referéncia que seja realmente representativo do mercado.

I1l. PROXIMIDADE DO TERMINO DA VIGENCIA DOS CONTRATOS ATUAIS
A continuidade dos servicos de saude é crucial para evitar interrupcbes que possam prejudicar o
atendimento a populagdo, e o sistema de gestdo em saude possui papel primordial nesses servigos.

Com a proximidade do término dos contratos vigentes e a iminente transicao administrativa decorrente das
eleicdes municipais, a implementa¢cdo de um novo sistema poderia comprometer a prestagdo continua dos
servicos de saude. Tais contratos, celebrados sob a égide da Lei 8.666/93, foram formalizados com limite
maximo de vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses para o aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica. Ndo se desconhece, por outro lado, que o Edital previa a prorrogacdo maxima
por 60 (sessenta) meses, porém, trata-se de uma divergéncia de entendimento jurisprudencial e doutrinaria
sobre a natureza do objeto advinda de cada procuradoria de cada municipio.

Considerando que o Pregdo n.2 10/2020, referente ao Processo Administrativo n.2 01/2020, que originou a
maioria das contratagdes do sistema de gestdo em saude atualmente vigentes nos municipios consorciados,
foi homologado em 24 de novembro de 2020, ou seja, os contratos que foram firmados ja no ano de 2021
encontram o limite maximo de vigéncia do periodo de 48 (quarenta e oito) meses durante o ano de 2025,
variando o més dependendo de quando foi formalizado o termo contratual.

Desse modo, torna-se imprescindivel encontrar uma solucdo rapida e eficiente para evitar a
descontinuidade dos servicos essenciais de gestdo em saude em funcdo dos contratos que estdo proximos
do vencimento.

MUNICIPIO N2 DO CONTRATO INICIO DA VIGENCIA VENCIMENTO
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CISNORDESTE 032/2020 01 de janeiro de 2021 31 de dezembro de 2024
Balneario Barra do Sul 001/2021 19 de agosto de 2021 17 de agosto de 2025
Barra Velha 026/2021 29 de novembro de 2021 29 de novembro de 2024
Campo Alegre 44/2021 28 de abril de 2021 26 de abril de 2025
Corupa 040/2021 04 de novembro de 2021 03 de novembro de 2025
Garuva 44/2021 01 de junho de 2021 30 de agosto de 2025
Guaramirim 04/2021 01 de janeiro de 2021 31 de dezembro de 2024
Itapoa 01/2021 03 de agosto de 2021 04 de julho de 2025
Jaragua do Sul 781/2022 29 de novembro 2022 18 de janeiro de 2025
Joinville 038/2021 29 de abril de 2021 29 de abril de 2025
Massaranduba 02/2021 01 de fevereiro de 2021 31 de janeiro de 2025
Pién 026/2021 01 de julho de 2021 01 de julho de 2025
Rio Negrinho 025/2021 24 de fevereiro de 2021 31 de dezembro de 2024
Sao Bento do Sul 073/2024 15 de outubro de 2021 30 de setembro de 2025
Sdo Francisco do Sul 01/2021 09 de agosto de 2021 9 de agosto de 2025
Sao Joao de Itaperiu 15/2021 01 de novembro de 2021 11 de novembro de 2024
23/2024
Schroeder (contratagdo propria) 24 de junho 2024 24 de dezembro de 2024

Os Ultimos aditivos de prorrogacdo encontram-se em anexo ao presente processo (id.
ef26a8c9-ae3a-4af9-9537-f0b3bfd03251).

Torna-se, portanto, imperativo avaliar e efetivar a contratacdo de forma que ndo haja descontinuidade nos
servicos essenciais, minimizando os riscos operacionais e administrativos. Essa continuidade é vital para
garantir que os servicos de salude permanegam acessiveis e eficazes durante todo o periodo de transigao,
assegurando que os novos gestores possam assumir suas funcdes sem enfrentar desafios adicionais
relacionados a adaptagdo e treinamentos relativos a novos sistemas.

IV. TROCA DE GESTAO MUNICIPAL

As eleigdes municipais ocorridas em outubro de 2024 e a consequente mudanca na gestao administrativa
nos municipios consorciados impdem uma necessidade adicional de cautela. A transicdo de gestdo, aliada a
troca do sistema de gestdo em saude, potencializa o risco de interrupgao dos servigos essenciais durante o
periodo de adaptacdo. Essa circunstancia requer uma solucdo que nao apenas assegure a continuidade do
atendimento, mas que também minimize os impactos dessa troca de gestao.

V. PARTICULARIDADES DO SISTEMA DE GESTAO ATUAL, CONSIDERANDO O TEMPO EM QUE ESTE
ENCONTRA-SE CONTRATADO
O sistema de gestdo em saude atualmente utilizado pelos municipios consorciados tem suas raizes em um
modelo implementado desde 2000 em alguns casos, como em Jaragua do Sul. A implementagdo de um
novo software implica em um aprendizado significativo, tanto para a equipe técnica quanto para os
gestores. Além disso, a experiéncia acumulada com o sistema atual ndo pode ser subestimada, pois os
profissionais estdo familiarizados com suas funcionalidades, facilitando a operagdo cotidiana e a
manutencgao dos servigos de saude.
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A fim de exemplificar quantitativamente o arrazoado, considera-se o municipio de Joinville, a maior cidade
dentre os municipios consorciados, esta que possui atualmente 54 Unidades Basicas de Saude da Familia
(UBSFs) e 4 Servicos de Urgéncia e Emergéncia®, e, com relacdo a profissionais da saude, aproximadamente
3.159° servidores.

Nessa seara, ainda que fosse possivel implementar um novo software, isso demandaria um periodo
consideravel de adaptacdo e treinamentos intensivos para que a equipe técnica e os gestores dominem as
novas ferramentas e processos, o que pode levar a um aumento temporario na carga de trabalho e a uma
reducdo na eficiéncia operacional durante a fase de transicdo, o que causa grandes impactos negativos
guando tratamos de saude publica.

Ademais, a falta de familiaridade com o novo sistema pode resultar em um aumento na ocorréncia de erros
operacionais, que podem ter consequéncias criticas dos servigos de saude.

Mas ndo é sé isso, pois a empresa atual construiu o sistema operante em parceria com os municipios ao
longo dos anos. Consequentemente, o sistema evoluiu para uma solucdo integral e personalizada para
atender as exigéncias operacionais, legais e estratégicas da gestdo de saude publica no ambito dos
municipios em questdo e do CISNORDESTE/SC. Isso reforca a singularidade da solucdo oferecida e a
inviabilidade de competicao no presente caso.

VI. RISCOS INERENTES A TROCA DE UM SISTEMA DE GESTAO EM SAUDE

A migra¢do para um novo sistema de gestdo em salude acarreta riscos substanciais, considerando as
atividades inerentes ao sistema em questdo, dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha, que
incluem a possibilidade de perda de dados criticos e inconsisténcias nas informacdes. Tais riscos sao
particularmente preocupantes em um contexto de saude, onde a precisdo e a integridade dos dados sdo
essenciais para a tomada de decisOes e para a prestacdo de cuidados adequados.

A interrup¢do tempordria de servigos essenciais no ambito da salde constitui um risco operacional critico,
potencialmente paralisando setores fundamentais da satde publica. Essa descontinuidade pode resultar em
atrasos de atendimento, perda de referéncias temporais importantes e sobrecarga dos profissionais de
saude, que precisardo realizar registros manuais ou trabalhar com sistemas parcialmente funcionais.

Desse modo, a continuidade dos servicos deve ser priorizada, e a troca de sistemas durante uma transicao
de gestdao pode exacerbar essas vulnerabilidades.

Desse modo, diante de todo o teor apresentado, considerando a natureza do objeto a ser contratado e a
busca pelo atendimento dos principios da legalidade, da eficiéncia, do interesse publico, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da seguranca juridica, da razoabilidade, da celeridade e da economicidade,
entende-se como alternativa viavel e juridicamente cabivel a contratacdo direta, por inexigibilidade de

* PLANO MUNICIPAL DE PREPARACAO E RESPOSTA A EMERGENCIAS EM SAUDE PUBLICA (PPR-ESP) 2023 - 2025
<https://www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br/index.php/legisla-geral-2022.html?view=category&download=1308:ppr-esp
-joinville&id=405:regional-de-saude-de-joinville.>
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licitacdo, da empresa atualmente contratada, que demonstrou exclusividade técnica na prestacdo do
servico, conforme permitido pela Lei 14.133/2021.

Demais informagdes e justificativas acerca dos fatos apresentados também foram objeto do Despacho
integrante do presente Processo Administrativo (id. 47c8af7a-4e69-4fb2-91b9-b7c735dee91a).

Ademais, considerando tratar-se de uma compra compartilhada que atenderd o CISNORDESTE/SC e os
municipios consorciados e, cada ente possuindo sua autonomia e suas peculiaridades administrativas e de
gestdo, considera-se como melhor alternativa a utilizacdo do instrumento auxiliar de REGISTRO DE PRECOS,
instrumento que possibilita a centralizacdo do processo de compra, permitindo a adesdo conforme as
necessidades de cada municipio consorciado.

Dentre as vantagens da utilizacdo do Registro de Precos estao:

1. Flexibilidade de Adesao: Cada municipio pode aderir ao Registro de Pregos conforme suas
necessidades e peculiaridades, respeitando sua autonomia administrativa, podendo contratar ou
nao os madulos opcionais acessorios.

2. Padronizagao: Assegura a uniformidade da solugdo adotada, facilitando a integracdo e o suporte
técnico.

3. Contratos Individuais: Cada municipio pode formalizar seu contrato de prestacdo dos servicos,
conforme suas especificidades.

Desse modo, o registro de pregos, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74 c/c art. 78 e § 62 da
art. 82, da Lei n2 14.133, de 01 de Abril de 2021, para contratacdo dos servigos de fornecimento de software
de gestdo em saude, com interfaces web, na modalidade de Saa$, acessivel via Internet, para atender ao
CISNORDESTE/SC e aos municipios consorciados, da atual solugdo oferecida pela empresa OLOS
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 85.260.354/0001-28, demonstra ser a solugdo mais viavel e
juridicamente cabivel, atendendo o compromisso da administracdo publica com a eficiéncia, a
economicidade e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, e garantindo que as necessidades dos
municipios sejam atendidas de maneira eficaz e continua.

Essa viabilidade estd devidamente demonstrada para o CISNORDESTE/SC e para os municipios de Balneario
Barra do Sul, Barra Velha, Campo Alegre, Corupa, Garuva, Guaramirim, ltapod, Jaragua do Sul, Joinville,
Massaranduba, Pién, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul, Sdo Jodo de Itaperiu e
Schroeder, que ja utilizam a solucdo atualmente contratada.

Todavia, ante todo o exposto, cumpre salientar o que segue referente ao municipio de Araquari.

Atualmente, em que pese manifestado a inten¢do de registro de precos para participacdo da presente
contratacdo, o municipio de Araquari ndo possui contrato ativo com a atual fornecedora do sistema de
gestdao em salde, que atende aos demais 16 municipios consorciados.

Nessa seara, ndo adentrando ao mérito da intencdo ou ndo da troca do sistema que atualmente o municipio
utiliza, a contratagdo nos moldes da inexigibilidade diante das justificativas apresentadas ndo enquadra-se
ao municipio de Araquari, visto que ndo estdo presentes as peculiaridades e riscos evidenciados e que
justificam a inexigibilidade em tela.
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Nesses termos, vislumbra-se como necessario, diante de todos os fatos apresentados e da urgéncia
inerente da contratagao em tela, a ndo inclusdo do municipio de Araquari na contratagdo, se confirmada
a adogao da modalidade de inexigibilidade.

Diante desse fato, em momento oportuno, devera ser realizada a comunica¢do a Autoridade Competente
do municipio de Araquari, cientificando-o e expondo os motivos que justificam a auséncia de sua inclusao
como 0Orgao participante na contratagdo em tela.

Por fim, conforme apresentado na justificativa do Documento de formalizagdao de demanda, atualmente, o
CISNORDESTE/SC ja utiliza software para gestdo das atividades de credenciamento, regulagdo,
agendamento e faturamento, bem como para gestao de Atas de Registro de Precos oriundas de registro de
precos de medicamentos o qual encontra-se préximo do seu findo contratual.

O segundo software mencionado, sendo o de gestao de Atas de Registro de Pregos, o mesmo ndo integra-se
ao software para gestdo das atividades de credenciamento, regulacdo, agendamento e faturamento,
caracterizando-se como objeto distinto.

Desse modo, demonstra-se interessante a realizacdo de processo de contratacdo distinto, dedicado a
especificagao individualizada da necessidade, da operacionalidade e das fungdes inerentes ao sistema, bem
como do modo de contratacdo aplicdvel ao caso concreto. A contratacdo separada permite uma analise
mais detalhada das necessidades operacionais e técnicas de cada sistema, garantindo que o software
adquirido esteja alinhado com os objetivos e peculiaridades de cada fungao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

6.1. Para fins de estimativa preliminar do valor da contratagao, considera-se o valor homologado do Pregao
Presencial, para Registro de Precos, n.2 010/2020 - CISNORDESTE/SC, de mesmo objeto [RS 4.966.222,92
(quatro milhGes novecentos e sessenta e seis mil duzentos e vinte e dois reais e noventa e dois centavos)],
reajustado pelo INCP acumulado (11/2020 a 10/2024 - Calculadora do INPC - IBGE), o valor global estimado
totaliza RS 6.397.446,15 (seis milhdes trezentos e noventa e sete mil quatrocentos e quarenta e seis reais
e quinze centavos).
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Resultado da Correcdo pelo INPC (IBGE)

Dados basicos da correcdio pelo INPC (IBGE)

Dados informados

Data inicial 11/2020
Data final 10/2024
Valor nominal R$ 4.966.222,92 ( REAL)

Dados calculados

indice de correcdo no periodo 1,28819150
Valor percentual correspondente 28,819150 %
Valor corrigido na data final R$ 6.397.446,15 ( REAL)

Calculo realizado no Banco Central do Brasil - Calculadora do Cidaddo. Acesso em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice>

Cumpre salientar que o valor estimado da contratagdo serd criteriosamente pormenorizado e definido
através de estudo prdprio, posteriormente instruido nos autos®.

Il — SOLUGCAO ESCOLHIDA

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
7.1. DA SOLUGAO ESCOLHIDA

7.1.1. Considerando a busca pela satisfacdo da demanda do CISNORDESTE/SC e dos municipios

consorciados, a viabilidade técnica, juridica e econémica, a solugao que se mostrou vidvel e vantajosa é a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para o registro de pregos de servicos de fornecimento de
software de gestdao em saude, com interfaces web, na modalidade de Saa$, acessivel via Internet, da atual
solucdo que atende ao CISNORDESTE/SC e aos municipios consorciados, oferecida pela empresa OLOS
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 85.260.354/0001-28, com fundamento no art. 74 c/c art. 78 e
§ 62 da art. 82, da Lei n2 14.133, de 01 de Abril de 2021.

7.2. DA JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

JUSTIFICATIVA TECNICA

7.2.1. A decisdo de proceder com a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo para o fornecimento de
software de gestdao em saude se fundamenta em uma andlise criteriosa das circunstancias que caracterizam
a inviabilidade de competicao. A especificidade técnica e a complexidade do objeto, que culminaram na
impossibilidade de afericdo de um valor estimado, aliadas a urgéncia imposta pelo término iminente dos
contratos vigentes e a transicdo de gestdo nos municipios consorciados, justificam plenamente essa
abordagem.

¢ Instituto Nacional de Contrata¢io Publica — INCP. ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contratacdo
constante do Estudo Técnico Preliminar, que esta relacionada a escolha da solugdo do que a definigdo de um prego de
referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, permitindo a
opgao por aferi¢des mais simples, quando cabivel. (Aprovado por unanimidade)
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A inviabilidade de competicdo é evidenciada pela especificidade das funcionalidades requeridas, pelos
riscos evidentes de transicdo do sistema de gestdo e pela iminente auséncia de fornecedores alternativos
que atendam integralmente as necessidades identificadas pelos municipios. A pesquisa de mercado
infrutifera, que resultou na obtencdo de apenas um orgamento valido, reforca a especificidade técnica da
solucdo atualmente utilizada e ofertada pela atual prestadora de servigos.

Ademais, a escolha da solugdo de software de gestdo em saide na modalidade SaaS (Software as a Service)
se fundamenta na necessidade de oferecer uma plataforma que seja acessivel via internet, com interfaces
web intuitivas e que atenda a diversidade e a extensdao geografica dos municipios consorciados do
CISNORDESTE/SC. O modelo SaaS possibilita a implementacio rapida e sem a necessidade de infraestrutura
local robusta, simplificando o gerenciamento, a manutengdo e a seguranca, que sao providos pela
contratada. Além disso, essa modalidade garante alta disponibilidade, escalabilidade e atualizagdes
continuas, assegurando que o sistema permanega alinhado com as demandas dinamicas da gestdo em
saude publica. A interoperabilidade oferecida pelo SaaS facilita a integracdo com outros sistemas, o que é
vital para a continuidade e eficiéncia das operag¢des do consércio e dos municipios consorciados.

JUSTIFICATIVA ECONOMICA

7.2.2. A opcgdo pelo modelo de software de gestdo em salde na modalidade SaaS (Software as a Service)
representa uma solucdo economicamente vantajosa, ao eliminar a necessidade de grandes investimentos
iniciais em infraestrutura tecnoldgica, como servidores e sistemas de backup, e ao permitir que os custos
sejam diluidos ao longo do tempo mediante pagamento por assinatura. Este modelo, possibilita ao
CISNORDESTE/SC e aos municipios consorciados um controle mais eficiente e previsivel do orcamento. A
contratagcdo por Registro de Precos garante a flexibilidade necessdria para adequar a contratagdo a
demanda real dos municipios, permitindo contrata¢des adicionais conforme as necessidades aumentam,
sem comprometer o orgamento.

Ademais, a inexigibilidade para a continuidade da contratagdo da solugdo atual resulta em economicidade,
especialmente no que diz respeito a desnecessidade de treinamento extensivo dos servidores e a mitigacdo
de problemas operacionais, e a paralisacdo dos servicos deles decorrentes, em funcdo da inexperiéncia na
utilizacdo de um novo sistema.

7.3. DA MANUTENGAO, SUPORTE E ASSISTENCIA TECNICA
7.3.1. A CONTRATADA devera garantir a prestacdao de servicos de manutencao corretiva, evolutiva e legal,
durante toda a vigéncia do contrato, a fim de assegurar a continuidade operacional do sistema.

7.3.1.1. As atualizacbes de software e patches de seguranga, bem como o servico de manutengao
evolutiva legal, deverdo ser realizadas sem custo adicional para a CONTRATANTE, e em
conformidade com as melhores praticas de mercado e normativas de seguranga.

7.3.2. O atendimento de suporte devera estar disponivel no horario das 07:00 (sete horas) as 12:00 (doze
horas) e das 13:30 (treze e trinta horas) as 17:00 (dezessete horas) horas, de segunda a sexta feira (hora de
Brasilia), em dias uteis.
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7.3.2.1. Suporte fora do horario previsto neste item poderd ser solicitado previamente, em carater
emergencial, pelo consércio e/ou municipio consorciado CONTRATANTE.

7.3.2.2. A CONTRATADA devera disponibilizar endereco de e-mail ou servico online para
recebimento de solicitacdes de suporte que venham a ocorrer fora do horario definido.

7.3.2.3. A contratada devera atender a chamados com diferentes niveis de criticidade, com prazos
especificos para resolucao, que serao definidos no Termo de Referéncia.

7.3.2.4. Para fins de definicdao de dias uteis e feriados, deverao ser considerados os calendarios dos
municipios consorciados e do municipio sede do consdrcio.

7.4. DA GARANTIA DO OBIJETO
7.4.1 A CONTRATADA devera oferecer garantia plena sobre o funcionamento do software durante todo o
periodo contratual.
7.4.1.1. Essa garantia deve cobrir qualquer falha de funcionamento, assegurando a continuidade do
servigco sem custos adicionais para o contratante.
7.4.1.2. Caso haja necessidade de correcdo ou ajustes devido a falhas no software, estes devem ser
realizados sem Onus e com prazos pré-definidos para a sua conclusdo, de forma a minimizar
impactos nas atividades de saude publica.

7.5. DO SISTEMA ESTRUTURANTE
7.5.1. Defini-se o presente sistema como estruturante devido ao seu papel fundamental no planejamento,
coordenacéo e execugdo das a¢des de saude dentro do CISNORDESTE/SC e dos municipios consorciados.

O sistema de gestdao em saude publica fornece a infraestrutura essencial para integrar processos, dados e
servicos, e garante que as atividades relacionadas a salde publica sejam executadas de forma eficiente e
eficaz. Essa integracdo permite o funcionamento das operagdes em diversos setores da saude publica,
sendo fundamental para o sucesso das politicas de salde e para o atendimento pleno das necessidades dos
municipes.

7.6. DAS ESPECIFICACOES GERAIS DA CONTRATACAO

7.6.1. Os servicos sao comuns, de carater continuado de sistema estruturante, sem fornecimento de mao
de obra em regime de dedicagao exclusiva.

7.6.1.1. O sistema define-se como estruturante considerando ser fundamental e imprescindivel
para planejamento, coordenacdo e execucdo das acdes do CISNORDESTE/SC e dos municipios
consorciados.

7.6.1.2. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que sua necessidade é
permanente e continua, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando a otimizac¢do e
celeridade dos fluxos e procedimentos de contrata¢des anuais, desafogando os setores de compras
e licitagdes com a repeticdo da demanda apresentada, bem como evitando eventuais interrupgoes
da prestac¢ao do servigo.

7.6.2. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de até 5 (cinco) anos, prorrogaveis por até 15 (quinze) anos,
na forma dos artigos 106 e 114 da Lei n® 14.133/2021.
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7.6.3. A execugdo dos servigcos deverd ser conforme condigbes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia posteriormente elaborado, sendo complementado pelo Edital e seus anexos, bem como pelo
Termo de Contrato.

7.6.4. N3o sera admitida a adesdo a ata por parte de drgdos ndo participantes, tendo em vista que essa sera
oriunda de uma contratagdo direta, conforme inc. Il, § 32 do art. 86, da Lei n.2 14.133/21.

7.6.5. A contratacdo deverd observar os critérios e praticas sustentaveis aplicaveis, no que couber ao caso
concreto, bem como a legislacdo e as normas especificas aplicaveis.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal

n2 14.133, de 2021)
8.1. Cumpre salientar que a contratacdo em tela, em que pese trata-se de um Unico objeto, seja ele um

software de gestdo em saude, com interfaces web, na modalidade de SaaS, acessivel via Internet, este
possui varios moédulos que fazem a composicdo de custos do sistema, estes podendo ser contratados
individualmente pelo consércio e/ou pelos municipios consorciados, a depender das necessidades
individuais considerando sua autonomia e suas peculiaridades administrativas e de gestdo.

Desse modo, considera-se a melhor alternativa o ndo parcelamento do objeto, sendo uma Unica empresa
para fornecimento de todo o conjunto da solugdo, objetivando:

. Integra¢do: Garantir que todos os mddulos do sistema funcionem de forma integrada, permitindo
uma comunicacgao eficiente entre os diferentes setores de saide dos municipios consorciados e do
consdrcio. A integracdo plena facilita a troca de informa¢des em tempo real, minimiza erros de
compatibilidade e melhora a qualidade do atendimento prestado.

. Uniformizagao: Estabelecer um padrdo de operacdo entre os municipios consorciados e o
consdrcio, o que facilita a gestdao centralizada e a manutencado do sistema. A uniformizacdo dos
processos e da interface do usudrio contribui para uma curva de aprendizado mais rapida e uma
maior facilidade na capacitacdo dos profissionais envolvidos.

1l. Simplificagao de gestdo: Reduzir a complexidade administrativa ao lidar com um unico fornecedor,
facilitando a gestdo de contratos, o acompanhamento da execugdo do servigo e a resolugdo de
eventuais problemas. Isso também proporciona uma maior clareza na responsabilizacdo pelo
servico prestado, o que é crucial para o sucesso do projeto.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

9.1. A contratacdo do software de gestdo em salde para o Consorcio Interfederativo de Salide do Nordeste
de Santa Catarina - CISNORDESTE/SC e aos municipios consorciados visa alcangar a melhora na eficiéncia e
qualidade dos servicos prestados aos municipios consorciados. A continuidade da utilizacdo de um sistema
integrado e moderno permitird a continua otimizacdo dos processos administrativos, desde o
credenciamento e regulacdo até o agendamento e faturamento, resultando em uma gestdo mais agil e
precisa. A unificacdo de dados por meio de um prontudrio eletrénico Unico garantird maior seguranca e
acessibilidade as informagdes dos pacientes, facilitando o acompanhamento continuo e a prestagao de um
atendimento mais personalizado e eficaz.

Além disso, espera-se que a transparéncia na gestdo e o controle sejam amplamente fortalecidos,
promovendo uma governanc¢a mais aberta e participativa. Com ferramentas avangadas de monitoramento e
auditoria, bem como relatdrios personalizados e analises em tempo real, a administracdo podera tomar

Q Sede CISNORDESTE/SC S, [47) 3422 9838 [ (47) 3422 5715
Rua Max Colin, n® 1843 — Bairro América D4 cisnordeste@cisnordeste.sc.gov.br
Joinville/SC — CEP 89204-635 (§) www.cisnordeste.sc.gov.br 22

CNPJ: 03.222.337/0001-31 @ @cisnordeste



® [
, il CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
ﬁ?sj De DO NORDESTE DE SANTA CATARINA
4 CISNORDESTE/SC

CISNORDESTE/SC

decisdes estratégicas com base em dados concretos e atualizados. A melhoria no controle dos gastos
publicos, aliada a eficiéncia operacional, contribuira para uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis,
aumentando a resolutividade dos servicos e, consequentemente, a satisfacdo dos municipes e a qualidade
da assisténcia em salde oferecida pelo consércio e pelos municipios consorciados.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)
10.1. N5o identifica-se, no caso em tela, contratacbes correlatas e/ou interdependentes.

10.2. Todavia, nos termos do Despacho Id. ca346f73-6dcf-4c66-b552-b8b864f2bd69, anexo aos autos,
identifica-se a futura necessidade de avaliagdo, junto aos municipios consorciados, da contratagdo dos
servigos de Técnico Residente, que mantém relagdo com a presente contrata¢do do software de gestdao em
salde na modalidade Saa$, porém, ndo demonstrando-se como interdependente da contratagdo em tela.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO

CONTRATO (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
11.1. N3o se identifica a existéncia ou a necessidade de providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebra¢do do contrato.

Todavia, conforme anteriormente justificado, demonstra-se interessante a realizacdo de processo de
contratacdo distinto para o sistema de gestdo de Atas de Registro de Precos, dedicado a especificacdo
individualizada da necessidade, da operacionalidade e das fun¢des inerentes ao sistema, bem como do
modo de contratacdo aplicavel ao caso concreto.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 12, XII, da Lei

Federal n2 14.133, de 2021)
12.1. A potencial contratada deverd observar, além dos critérios de sustentabilidade eventualmente

inseridos no presente Estudo Técnico Preliminar e posteriormente no Termo de Referéncia, os critérios e
praticas sustentdveis aplicaveis ao caso concreto, conforme o objeto e sua composicdo, bem como a
legislagdo e as normas especificas aplicaveis.

12.2. Durante a execugao do objeto, a contratada deverd, quando aplicavel, fomentar politicas de
sustentabilidade, que tem por finalidade fomentar o equilibrio entre os critérios ambiental, social,
econOmico e de governanca, visando o atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA

INECESSIDADE A QUE SE DESTINA (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
14.1. Considerando os aspectos técnicos, operacionais, orgamentarios e a adequagdo as necessidades
identificadas, conclui-se que a contratagao através da solugao proposta é plenamente adequada e vidvel.

Joinville, 06 de dezembro de 2024

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

Douglas Emanoel Schmitz Pereira
Gestor de Licitacdes e Contratos

* Documento retificado. Original criado em 24/08/2024 (id. 0dbbd194-e9ae-4558-a837-304e5eff1e8b);
12 retificagdo em 27/09/2024 (id. 84203 ecf-897f-45f5-a7c5-4114dca09c2e);
29 retificagdo em 25/11/2024 (id. 041ecc18-7fd7-4335-96€9-50324279a0aa).
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